
 

 

 

 

 

 نقش قوه مجریه در پیشگیری اجتماعي از جرم

 ∗عادل ساریخانی

 ∗∗مریم سلطانی بهلولی

 چکیده

های حقوقی  های نظام دغهترین دغ پیشگیری از ارتکاب جرم همواره یکی از مهم

یکی از بوده و در جهت نیل به این هدف، نظریات متفاوتی مطرح گردیده است. 

مدار است که در مدار و رشد یشگیری اجتماعی به دو گونه جامعههای پ بندی تقسیم

طور اصلاح ساختارهای اجتماعی تلاش  جهت اصلاح ساختار شخصیتی افراد و همین

گیری از جرم را در اسی جمهوری اسلامی ایران امر پیشون اسقان 156اصل  نماید. می

نظام عدالت کیفری تنها ، لحا زمره یکی از وظایف قوه قضاییه قرار داده است. با این

شده برای  بینی ه موجب وظایف پیشگیری کیفری مداخله نماید و بتواند در پیش می

تأمین  ،وری اسلامی ایرانیکم قانون اساسی جمهو تا سی هشتم و دولت در اصول بیست

قرار  رفاه اجتماعی و حذف بسترهای اجتماعی ارتکاب جرم در حیطه وظایف قوه مجریه

سطح زندگی و رفاه  وظایفی که برای ارتقای، قوه مجریه با گرفته است. بنابراین

عهده دارد، در راستای کاهش شرایط اجتماعی ارتکاب جرم  اجتماعی افراد جامعه بر

مطابق با اصل سوم قانون اساسی  مین زمینه آموزش و پرورش مناسبدارد. تأ گام بر می

رنامه از دیگر وظایف قوه مجریه است که بخشی از ب نیز جمهوری اسلامی ایران

 گردد. پیشگیری اجتماعی محسوب می

، پیشگیری مدار جامعهقوه مجریه، پیشگیری اجتماعی، پیشگیری  :ها واژهکلید

 رشدمدار.

 
 adelsari@yahoo.com                                                               دانشگاه قم        عضو هیأت علمی∗
 )نویسنده مسئول( دانشگاه قمشناسی  دانشجوی دکتری حقوق جزا و جرم∗∗

maryam_soltani123@yahoo.com 



148 

 

 

ب 
صو
ی م
ت اسلام

رویکرد قانون مجازا
1392

به قسامه
 

ش قوه
نق

ی از جرم
ی اجتماع

مجریه در پیشگیر
 

 مقدمه

عنـوان  پیشـگیری از جـرم را بـه    های حقوقی کشـورهای پیشـرفته،   وزه نظامامر

 1کننـد.  های متنوع اجرا می رویکردی بهینه و مؤثر به رسمیت شناخته و در قالب برنامه

، اقـدامات  پیشـگیری از جـرم  تـرین گـام در بحـ      د کـه مهـم  توان ادعا کر در واقع، می

تنهـایی موفـق بـه کسـب      بـه امات کیفـری  زیرا اقد ؛باشد میقبل از وقوع آن  غیرکیفری

عنـوان یـک سیاسـت    انـد. پیشـگیری بـه    نشدهگیری در کاهش بزهکاری  موفقیت چشم

شـهر لنـدن تـدوین     از طریق قانون پلیس کـلان  1829برای اولین بار در سال  ن،بنیادی

پیشـگیری   بندی که در این زمینه وجـود دارد عبـارت اسـت از    ترین تقسیم گردید. مهم

هـم   . پیشگیری اولیه شامل بر(سطح سوم) ثال  و (سطح دومثانویه )، (سطح اول)اولیه 

؛ اما پیشگیری ثانویـه متضـمن   باشد میزای محیط فیزیکی و اجتماعی  زدن شرایط جرم

در کنـد.   مـی مداخله در حالت خطرناک و شرایطی است که احتمال وقوع بزه را تقویـت  

 پیشـگیری  2ت جهت ممانعت از تکـرار جـرم.  ناظر بر تدابیری اس نهایت پیشگیری ثال 

گردد که تلاش دارد تا عوامل اجتمـاعی   میاجتماعی بخشی از پیشگیری اولیه محسوب 

سازی شخصیت  پیشگیری اجتماعی به دنبال بهینه ارتکاب جرم را حذف نماید. در واقع،

حاضـر   نگارنده در تحقیقباشد.  میافراد جامعه و حذف بسترهای اجتماعی ارتکاب جرم 

فی بپردازد که بر دوش نهادهای مختلف قوه مجریـه  به بررسی وظای ده است تاتلاش کر

توانـد نقـش مسـتقیم یـا غیرمسـتقیمی در مبحـ  پیشـگیری         میو  است گذارده شده

اجتماعی از جرم داشته باشد. بنـابراین هـدف اصـلی از تحقیـق حاضـر بررسـی حـدود        

باشـد و اهـداف فرعـی     مـی مـاعی از جـرم   اختیارات قوه مجریه در حوزه پیشگیری اجت

سـنجی   امکـان  مجریه به عرصه پیشگیری از جرم و عبارتند از بررسی ضرورت ورود قوه

واگذاری پیشگیری اجتماعی از جرم به قوه مجریه. در راستای نیل بـه اهـداف فـوق دو    

 یـه بـه  مبـانی ورود قـوه مجر   -1 ر تحقیق حاضر مورد توجه بوده اسـت: پرسش اصلی د

 پیشـگیری آفرینی قوه مجریه در پهنـه   نقش نحوه -2از جرم چیست؟  پیشگیریه عرص

 اجتماعی از جرم چگونه است؟

قوه مجریه بـه موجـب    -1گردد:  میوالات فوق دو فرضیه مطرح ئدر پاسخ به س

طـور   بـر عهـده دارد و همـین   و قانون پیشگیری از جـرم  وظایفی که طبق قانون اساسی 

 
، مجله حقوقی دادگستری، شماره «های پیشگیری وضعی از جرم چالش»نجیبیان،  . بابایی، محمدعلی؛ و علی1

 .148، ص. 75،1390

 ،1379شناسی نظری، دوره دکتری دانشگاه تربیت مدرس،  حسین، تقریرات درس جرم نجفی ابرندآبادی، علی .2

 .8-4صص. 
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از جرم وارد  پیشگیری، ضرورت دارد که در امر در این زمینه های قوه قضاییه محدودیت

طور مسـتقیم و  همجموعه خود بها و نهادهای زیر قوه مجریه از طریق وزارتخانه -2 شود.

، اقتصادی و فرهنگی جامعـه و همچنـین حـذف    ر بهبود شرایط اجتماعیمستقیم دغیر

 نماید.   می یفاتوجهی را ا نقش قابل اجتماعی ارتکاب جرمعوامل فردی و 

 های پیشگیری اجتماعی از جرم شناخت مفهوم و گونه. 1

د مرحلـه علمـی و   شناسی پس از طـی مرحلـه اخلاقـی و فلسـفی، وار     علم جرم

شناسی علمی به دنبال کشف علل وقـوع جـرم در شـخص مجـرم و      تجربی گردید. جرم

، روسـو و  لتـر ، فیلسـوفانی ماننـد منتسـکیو، و   یط پیرامون وی بود. در قرن هجـدهم مح

پـس از   1عنوان عامل مؤثر در ارتکاب جـرم اشـاره نمودنـد.   ، به محیط اجتماعی بهبکاریا

ط فیزیکـی بـر ارتکـاب جـرم شـهروندان،      شناسایی نحوه تأثیر شرایط اجتماعی و محـی 

پیشگیری از جرم مطـرح  زا شکل گرفت و نظریات مربوط به  اندیشه کاهش شرایط جرم

 گردید.

آمده است و پیشگیری کردن یعنی  جلوگیری و دفعمعنای هپیشگیری در لغت ب

مانع شدن. در تعریف پیشگیری دو مفهوم موسع و مضیق مطرح شده است. در رویکـرد  

موسع، مفهوم پیشگیری همه اقداماتی که در نهایت منجر بـه کـاهش میـزان بزهکـاری     

رهایی است که دولت اما در مفهوم مضیق، مجموعه وسایل و ابزا 2گیرد. می بر شود را در

زا و اعمـال   ریق حذف یا محدود کردن عوامـل جـرم  در جهت مهار بهتر بزهکاری و از ط

دهد.  می، مورد استفاده قرار مناسب عوامل محیطی، فیزیکی و محیط اجتماعیمدیریت 

 3گیرد. میالبته باید توجه داشت که پیشگیری با ابزار کیفری در این مفهوم جای ن

یا کنشی بـه دو گـروه پیشـگیری اولیـه و ثانویـه تقسـیم        ریغیرکیفپیشگیری 

گردد که ناظر بر مرحله پیش از ارتکاب جرم است. در واقع تدابیر مـوردنظر در ایـن    می

. بزه اختصـاص دارد  گونه از پیشگیری فاقد جنبه قهرآمیز و کیفری بوده و به افراد ناکرده

ی اولیـه نـاظر بـر    سـتند. پیشـگیر  مخاطب پیشگیری کیفری افراد بزهکار ه کهدر حالی

 4باشـد.  مـی مـدت  هـای دراز  ق برنامـه زای محیطی و اجتماعی از طری ـ تغییر شرایط جرم

. در ها همـه شـهروندان جامعـه بـدون هـی  وصـف خاصـی هسـتند         مخاطب این برنامه

 
 .168 -167صص.  ،1383شناسی، انتشارات گنج دانش، چاپ سوم،  . نوربها، رضا، زمینه جرم1

، مجله تخصصی دانشگاه علوم اسلامی رضوی، «رویکردهای موسع و مضیق پیشگیری و آثار آن»ابراهیمی، شهرام، . 2

 . 41، ص. 1388، 12شماره 

 .742شناسی نظری، پیشین، ص.  . نجفی ابرندآبادی، تقریرات درس جرم3

 .17همان، ص.  .4
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های خاصـی از افـراد در    به گروه شده در پیشگیری ثانویه تنها کارگرفته هتدابیر ب که حالی

خطر اختصاص دارد. پیشـگیری اولیـه نیـز بـه دو گونـه پیشـگیری اجتمـاعی و        معرض 

گردد. پیشگیری اجتماعی با ایجاد تغییرات و اصـلاحات در   میپیشگیری وضعی تقسیم 

فرد و جامعه به دنبال کاهش ارتکاب جرم به صورت پایدار است و تلاش دارد تا اعضـای  

در  1تمـاعی و فرهنگـی، هماهنـ  سـازد.    جامعه را از طریق آموزش و تربیت با نظام اج

، ایـن نـوع از پیشـگیری علـت وقـوع جـرم را در سـاختارهای اجتمـاعی جسـتجو          واقع

و  اما پیشگیری وضعی به دنبال برهم زدن شرایط ماقبل ارتکـاب جـرم اسـت    2نماید. می

 شود. می، وارد عمل ز اندیشه مجرمانه به فعل مجرمانه، در مرحله گذار ادر واقع

عمـومی و شخصـی افـراد از    ی اجتماعی با مداخله در محیط اجتمـاعی  پیشگیر

وکارهای ، سیاسـی و خـانواده تـلاش دارد تـا سـاز     های فرهنگـی، اقتصـادی   قبیل محیط

های اجتماعی را افزایش دهد. این نـوع از پیشـگیری بـه دو گونـه      خودکنترلی و مهارت

بـا هـدف حـذف عوامـل      ارمـد  جامعهگردد. پیشگیری  میتقسیم  رشدمدارو  مدار جامعه

ای بـا آن   انگیـزه ارتکـاب جـرم و مقابلـه ریشـه     در محیط، در جستجوی کـاهش   زا جرم

نیـز بـا اتخـاذ تـدابیر پیشـگیرانه در طـول رشـد افـراد و          رشـدمدار باشد. پیشگیری  می

دهنـد،   مـی طور با مداخله زودرس در مورد اطفالی کـه مظـاهر بزهکـاری را بـروز      همین

ح ، اصلااین نوع پیشگیرینماید. در واقع، هدف از  میری افراد را اصلاح پذی فرایند جامعه

است و از تبدیل آنها به بزهکار مزمن جلـوگیری   دار شخصیت کودکان و نوجوانان مسأله

هـای   مـدار، برنامـه   هـای خـانواده   ای پیشـگیری زودرس شـامل برنامـه   ه برنامهنماید.  می

دار تدابیری در جهـت  م های خانواده شود. برنامه میمدار  های اجتماع مدار و برنامه مدرسه

ارت مسـتمر خـانواده   سـازی محـیط خـانواده و نظ ـ    سازی و سـالم  آموزش والدین، ایمن

های تحصـیلی و   منظور اصلاح تواناییبر مدرسه نیز تدابیری بههای مبتنی هستند. برنامه

آمـوزان   ی  میان دانـش جاد امنیت و رفع تبعطور ای جلوگیری از فرار از مدرسه و همین

بر جامعه نیز در راستای ایجاد فرصت برابر و گسترش عوامل های مبتنی باشند. برنامه می

   3حمایتی تأکید دارند.

 
، فصلنامه «جتماعی از وقوع جرم در کنواسیون پالرمو و کنوانسیون مریداپیشگیری ا»پور اصفهانی، شهید،  . شاطری1

 . 89، ص. 1388مطالعات پیشگیری از جرم، 

محور، معاونت اجتماعی نیروی انتظامی ایران،  . بیات، بهرام و دیگران، پیشگیری از جرم با تکیه بر رویکرد اجتماع2

 . 49، ص. 1387

 ،1390، انتشارات جنگل، «تطبیقی پایداری در بزهکاری در حقوق ایران و آمریکاشناسی  جرم»زاده، شادی،  عظیم .3

 .54ص. 
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 از جرم مبانی ورود قوه مجریه به عرصه پیشگیری. 2

هـای مهـار    نمایـد و سیاسـت   مـی بزهکاری همواره به نظم عمـومی صـدمه وارد   

هـای کـلان کشـور را تشـکیل      گذاری ، بخش مهمی از سیاستای بزهکاری در هر جامعه

های جامعه را تحـت تـأثیر خـود قـرار      ب جرم همه بخشارتکا با توجه به اینکهدهد.  می

های حکـومتی بایـد در امـر مهـار بزهکـاری مشـارکت داشـته        مه نهاده ا ، مسلمدهد می

ودهنگـام جهـت   معنـای مداخلـه ز  باشند. پیشگیری در مرحله پیش از ارتکاب جـرم بـه  

و خارج از تشکیلات  غیرکیفری پیشگیری، ی از به فعلیت رسیدن قصد مجرمانهجلوگیر

ول پیشگیری های اجرایی را مسئ برخی کشورها از جمله انگلستان، دستگاهقضایی است. 

گذاری و  ؛ به دلیل اینکه نهادهای مذکور امکانات کافی جهت سیاستاند از جرم قرار داده

  1ر این خصوص را دراختیار دارند.ریزی د برنامه

گیرانه ضروری در اقدامات پیشهای دولتی و مردمی همه نهاد، مشارکت بنابراین

تـرین   یک نهاد یا سازمان خاص را متولی ایـن امـر دانسـت. مهـم     توان صرفا  میاست و ن

دلیل حضور قوه مجریه در این عرصه حفظ نظم عمومی جامعه است. ارتکاب جرم نظـم  

جامعه را مختل نموده و ریشه در شرایط نامناسـب اجتمـاعی و اقتصـادی دارد.    عمومی 

بر وظیفه تأمین امنیت جامعه و حفظ نظم، نقش مـؤثری در ایجـاد   قوه مجریه نیز علاوه

در نمایـد.   مـی هـای اجتمـاعی ایفـاء     عی و کاهش مشکلات اقتصادی و آسیبرفاه اجتما

یکم قانون اساسـی بـر    و وهشتم تا سی بیست ، دولت با انجام وظایفی که طبق اصولواقع

کـه در  بـر این البته عـلاوه نماید.  میعهده دارد، در حذف بسترهای ارتکاب جرم مشارکت 

، ضـرورت ورود قـوه مجریـه بـه     پیشگیری از جرم قانونقانون اساسی جمهوری ایران و 

یفـه بـا   وظ قوه قضاییه نیز بـرای انجـام ایـن    پیشگیری از جرم مطرح شده است.عرصه 

 ،ترین مانعی که بر سر راه قوه قضـاییه در ایـن امـر وجـود دارد     موانعی مواجه است. مهم

فقدان اختیارات و امکانات کافی برای اصلاح شـرایط اقتصـادی و فرهنگـی و اجتمـاعی     

پیشـگیری  تواند در مرحله پیش از ارتکاب جـرم موجـب    میتدابیری که  ،است. در واقع

، قوه قضاییه بدون تعامـل و حضـور   این قوه خارج است. بنابراینارات ، از حوزه اختیشود

 از جرم به نتیجه مطلوب دست یابد.   پیشگیریتواند در امر  میقوه مجریه ن

 
، «بررسی پیشگیری از بزهکاری در قانون اساسی ایران و لایحه قانون پیشگیری از وقوع جرم». نیازپور، امیرحسن، 1

 .140، ص. 1382، 45حقوقی دادگستری، شماره  مجله
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 روی قوه قضاییه در مهار بزهکاری موانع پیش. 2-1

م بیـان وظـایف قـوه    قانون اساسی جمهوری اسـلامی ایـران، در مقـا    156اصل 

اشاره نموده است. آنچه که از مفاد اصل مذکور برداشت  نیز جرماز  پیشگیریبه  قضاییه

. اما با توجه پیشگیری از جرم استامر  شود این است که یکی از وظایف قوه قضاییه، می

 به محدوده اختیارات قوه قضاییه، به

و از جـرم متناسـب بـا ابـزار      پیشـگیری رسد که بخش مهمـی از بحـ     مینظر 

کیفـری یـا سـطح سـوم کـه نـاظر بـر         پیشـگیری ، تنها در واقع امکانات این قوه نیست.

در زمره وظایف قوه قضاییه است. البته قوه قضـاییه   ،باشد میوضعیت پس از ارتکاب بزه 

محـوری   هـای جامعـه   در مقابله با بزهکاران برای پیشگیری از تکرار جرم آنها وارد برنامه

نیسـتند. وقتـی   ا  تنبیهی و قهرآور اجرای جرم است ولی لزوم شود که نامشان ضمانت می

 اهمیـت یـا بزهکـار زیـر     کار بار نخست یا بزهکار جرایم کمبزه نظام عدالت کیفری برای

حبس  ،های حبس ، جایگزینالمنفعه هایی چون خدمات عاماجرا ضمانت ،هجده سال سن

هـای   کنـد، وارد برنامـه   میتعویق صدور حکم، دوره مراقبت و مانند اینها تعیین  ،خانگی

نظریه عـدالت ترمیمـی   حتی زمانی که این نهاد از طریق اعمال محور شده است.  جامعه

اجـرا، شـده    های اجتماعی، اما در قالـب ضـمانت   ، وارد برنامهنماید میزدایی اقدام به قضا

های واکنشی با هدف پیشگیری از تکرار جرم را اعمـال   ، قوه قضاییه برنامه. در واقعاست

هم نیازمند مساعدت نهادهای دولتی است. امـا بایـد توجـه داشـت کـه      نماید که باز  می

 اسـت و  زا جرمهای عنای حذف و به حداقل رساندن بسترممفهوم پیشگیری اجتماعی به

 هـای  مدت از وظایف آموزش و پرورش و سـازمان پیشگیری از جرم در بلندهای  سیاست

اجتمـاعی و وضـعی از    یشگیریپ ،بنابراین 1مرتبط با مسائل ارتباط جمعی و غیره است.

است و بهترین شیوه سپردن ایـن امـر    غیرقضاییامری  ،جرم در مرحله ماقبل بزهکاری

عنـوان متـولی و   قضـاییه بـه   قـوه  ،از جرم نیـز  پیشگیری در قانون 2به قوه مجریه است.

 ،از جـرم  پیشـگیری و شـورای عـالی    پیشگیری در نظر گرفته شدهکننده نظام  هماهن 

 3بینی شـده اسـت.   گذار در این زمینه پیش ریز و سیاست برنامه های یکی از نهادعنوان  به

ابزار مناسب  ،اجتماعی پیشگیریشده در  بینی پیش های قوه قضاییه برای اجرای سیاست

 
، انتشارات 58ررسی نهایی عناوین قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلسه صورت مشروح مذاکرات مجلس ب .1

 . 1583، ص. 1364اداره کل فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

، 1369. صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، انتشارات اداره تبلیغات مجلس شورای اسلامی، 2

 .347ص. 

 . 564شناسی نظری، پیشین، ص.  ی، تقریرات درس جرمابرندآباد . نجفی3
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عنـوان نمونـه   باشـد. بـه   مـی را در اختیار ندارد و نیازمند ورود قوه مجریه در این عرصه 

به بهبود شرایط اقتصادی جامعه اختصاص دارد کـه   اجتماعی پیشگیریبخش مهمی از 

ل در زمینـه  ابتکـار عم ـ  ،در محدوده اختیارات قوه قضاییه تعریف نشده اسـت. در واقـع  

آمـوزش و غیـره در    ،سـازی اقتصـاد   بهینـه  بسیاری از تدابیر پیشگیرانه اجتماعی ماننـد 

جامعـه از حیطـه   اختیار قوه مجریه است. مدیریت نظام آموزشی و اقتصادی و فرهنگـی  

تواند نقش  میمربوطه  های خانهج است و قوه مجریه از طریق وزارتکاری قوه قضاییه خار

 نماید.   پیشگیری اجتماعی ایفاقابل توجهی در 

ه نقش قوه مجریه در مهار رویکرد سیاست جنایی تقنینی نسبت ب. 2-2

 بزهکاری

فـاه تأکیـد دارد.   بـر اصـلاح شـرایط اجتمـاعی و تـأمین ر      مدار جامعه پیشگیری

تصـادی  سـازی وضـعیت اق   زمینه وظیفه دارد تا برای بهینه ول در این، نهاد مسئبنابراین

زدایی و حل معضل بیکاری و مسکن افـراد جامعـه تـلاش نمایـد. در همـین      جامعه، فقر

رفع نیازهای مادی و معنوی افراد را بـر   ،راستا نیز قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

ناروا و ایجـاد امکانـات    های قوه مجریه( قرار داده و دولت را به رفع تبعی دوش دولت )

دولت به فـراهم   ،هشتمو ن موظف نموده است. در اصل بیستعادلانه برای همه شهروندا

نمودن امکان اشتغال به کار و شرایط رفاهی برای همـه افـراد موظـف شـده اسـت. بـه       

هداشتی و درمانی و بیمه و بازنشسـتگی  وظیفه تأمین خدمات ب ،نهمو اصل بیست موجب

دولـت در فـراهم نمـودن     وظیفـه  ، بـر ام هده دولت گذارده شده است. اصل سیو ... بر ع

وظیفه تأمین مسکن متناسب  بریکم  و ش رایگان برای همه و در اصل سیآموزش و پرور

 ـ    ،پیش از وقوع جرم ،تأکید شده است. در واقع ،با نیاز منظـور  هتـدابیر اجتمـاعی بایـد ب

  کاهش بسترهای بزهکاری به مساعدت نظام عدالت کیفری بیایند.

است و شـامل   غیرکیفریاولیه و  پیشگیریترین شکل  رایج ،اجتماعی پیشگیری

ر اوضـاع و احـوال نامسـاعد    شـود. تغیی ـ  مـی  یو فرهنگ ـ اقتصـادی  ،اجتمـاعی  های اقدام

 1دهنـد.  میرا تشکیل  یریپیشگهسته اصلی این مدل از  ،فرهنگیاجتماعی، اقتصادی و 

خـدمات درمـانی و آمـوزش و     ، وقتی قانون اساسی تأمین مسکن، شغل، بیمـه، بنابراین

حاکی از آن است که بخـش مهمـی از    ،گذارد میپرورش را بر عهده دولت )قوه مجریه( 

بـر دیـدگاه قـانون اساسـی در ایـن      اولیه را بر دوش این قوه نهاده است. علاوه پیشگیری

 
در تجلیل از  ، مندرج در: علوم جنایی )مجموعه مقالات«پیشگیری عادلانه از جرم»حسین،  . نجفی ابرندآبادی، علی1

 .570، ص. 1383(، انتشارات سمت، محمد آشوری استاد دکتر
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به ضرورت ورود قـوه مجریـه در   از جرم نیز  پیشگیری قانوناد متعددی در مو ،خصوص

بـه مرحلـه    پیشـگیری نیروی انتظـامی در زمینـه    های اقداماین عرصه توجه شده است. 

 2د. مـاده  شـو  مـی پیش از ارتکاب جرم اختصاص دارد که بخشی از وزارت کشور تلقـی  

 ،ظـامی جمهـوری اسـلامی ایـران    نیـروی انت »قانون نیروی انتظامی مقرر داشته اسـت:  

 ،بنـابراین  «در تابعیت فرماندهی کل قوا و وابسته به وزارت کشـور.  ،سازمانی است مسلح

عنـوان بخشـی از   از جرم نیـز بـه   پیشگیریمنظور اقدامات فرهنگی و اجتماعی پلیس به

 قانون پیشگیری از جـرم،  2گردد. در ماده  میعملکرد قوه مجریه در این حوزه محسوب 

بسـیاری از اعضـای قـوه مجریـه نیـز       ،در ترکیب اعضای شورای عالی پیشگیری از جرم

 . حضور دارند

 از جرماجتماعی  پیشگیرینحوه نقش آفرینی قوه مجریه در پهنه . 3

فرهنگـی و   ،سیاسـی  ،گونه اجتماعی ریشه بسیاری از جرایم در بسترهای آسیب

، ها عدالتی در توزیع فرصت انونی و بیهای ق اقتصادی نهفته است. در واقع، فقدان فرصت

با توجه بـه وظـایف هریـک از نهادهـای     کند.  میاجتماعی را فراهم زمینه رفتارهای ضد

وزارت رفـاه   بهداشـت و وزارت  ،از جمله وزارت آموزش و پـرورش  ،ها دولتی و وزارتخانه

زه وظایف ، در حوشود که آنچه اقدامات اجتماعی پیشگیرانه نام گرفته است میمشاهده 

مجموعـه قـوه   ، نهادهای دیگری نیز در زیرها بر وزارتخانهها قرار دارد. علاوه این وزارتخانه

از جرم دخیل هستند؛ از جمله ستاد مبارزه با  پیشگیریتوان یافت که در امر  میمجریه 

ارزه با مـواد مخـدر   برای ستاد مب ،قانون اصلاح مبارزه با مواد مخدر 33مواد مخدر. ماده 

 ،ترین مقـام اجرایـی کشـور پـس از مقـام رهبـری       لیعنوان عاجمهور به با ریاست رئیس

 بینی نموده است.  پیشگیری از قاچاق مواد مخدر پیشوظایفی در جهت 

به دنبال  ،اجتماعی با ایجاد تغییر و اصلاح در افراد و شرایط اجتماعی پیشگیری

گیری از تـدابیر مختلـف    با بهرهو  رم به صورت پایدار و همیشگی استکاهش ارتکاب ج

در واقـع بـه    ،اجتمـاعی  پیشـگیری  1صدد اثرگذاری بر تکوین شخصیت افراد اسـت.  در

 پیشـگیری  ،. در واقـع اندیشـد  مـی مدت جهت اصـلاح محـیط اجتمـاعی    های دراز برنامه

طـور مسـتقیم بـر    با بهبود شرایط زندگی اجتماعی در یک محیط معـین بـه   مدار جامعه

( در امـر  هـای دولـت )قـوه مجریـه     تـرین برنامـه   مهمگذارد.  میفرد تأثیر  رفتار مجرمانه

 : استول به شرح ذیل پیشگیری اجتماعی به تفکیک وزارتخانه مسئ

 
 .97، پیشین، ص. . نیازپور، امیرحسن1



155 

 

 

ل 
سا
ی، 
تر
گس
داد
ی 
وق
حق
ه 
جل
م

دم
شتا
ه

ره 
ما
 ش
،

رم
ها
 چ
د و
نو

، 
ان
ست
تاب

 
13
95

 

 

فرهنگی و اقتصـادی   ،وزارت امور اقتصادی و دارایی: تغییر اوضاع نامساعد اجتماعی -

 1اجتمـاعی اسـت.   پیشگیریهسته اصلی  ،و نیز مبارزه با عوامل روانی ارتکاب جرم

معتقد است که هر زمان فرهنـ  غالـب در جامعـه     ،شناس امریکایی جامعه ،مرتون

ت آن امکانات دسترسی بـه ایـن   موازا  نظر قرار دهد و به اقتصادی را مدل های ارزش

ر طبقه محروم به سـوی مسـیرهای   فشار شدیدی ب ،ها عادلانه و کافی نباشد ارزش

کید دارد که ، بر این امر تأعصاره نظریات روسو نیز 2.قانونی ایجاد خواهد گردید غیر

 هـای  عـدالتی  شود؛ بدین معنا که بزهکـاری ریشـه در بـی    میفساد از اجتماع ناشی 

بنابراین، طرفداران نظریه روسو معتقد هستند که لازمه پیشـگیری از   اجتماع دارد.

قتصادی یـک از  فقر و مشکلات ا 3اجتماعی است. های عدالتی جرم، از بین بردن بی

و بـا توجـه بـه نقـش وزارت امـور       استترین علل ارتکاب جرم در همه جوامع  مهم

این بخش از قـوه مجریـه در    ،مالی کشور های اقتصادی و دارایی در تعیین سیاست

قـوه مجریـه    ،نمایـد. در واقـع   مـی ایفـا   تـوجهی  اجتماعی نقش قابـل  پیشگیریامر 

اهش فقـر در جامعـه   قتصـادی مناسـب و ک ـ  ا های تواند از طریق اعمال سیاست می

 نماید.   در حذف بسترهای اقتصادی جرم ایفاتوجهی را  نقش قابل

کار و رفاه اجتماعی: بیکاری نیز یکی دیگر از معضلات جدی جوامـع   ،وزارت تعاون -

فـراهم نمـودن زمینـه اشـتغال      ،منظور از بین بردن مشکلات اقتصادیاست که به

کار و رفاه اجتماعی که یکی از بازوهای  ،ست. وزارت تعاونافراد جامعه بسیار مهم ا

 ،بیکـاری  های ریزی صحیح در زمینه ایجاد اشتغال و بیمه ، با برنامهقوه مجریه است

قـانون   9عهـده دارد. مـاده    گیرانه اجتماعی را بـر پیش های بخش مهمی از سیاست

مشـکلات   سیاسـت پیشـگیری از ظهـور یـا گسـترش انحـراف و       ،وزارتاین ایجاد 

 هـای  حمایـت  مینه استقرار رفاه عمومی و ارتقایاجتماعی از طریق فراهم نمودن ز

میثـاق   10مـاده   3. بنـد  نظـر قـرار داده اسـت    مـدل را غیـره   اجتماعی و، اقتصادی

سیاسی نیز بر تأمین عدالت اجتماعی و اقتصـادی تأکیـد    المللی حقوق مدنی و بین

  4ورزیده است.

 
 . 570، پیشگیری عادلانه از جرم، پیشین، ص. . نجفی ابرندآبادی1

2. Merton , Robert “Social Theory And Social Structure”, Free Press , New York, 
1960, p. 211 . 

های پیشگیری از جرم برمبنای فلسفه سیاسی هابز و  ها و گونه تحلیل مدل». زارع مهدوی، قادر؛ و علی افراسیابی، 3

 .209-207، صص. 1389، 14ای حقوقی، شماره ه ، آموزه«روسو

 . 564نجفی ابرندآبادی، پیشگیری عادلانه از جرم، پیشین، ص.  .4
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ــا : آمــوزش پزشــکی ودرمــان  ،وزارت بهداشــت - انکــار  توجــه بــه نقــش غیرقابــلب

 ،گـذاری در حـوزه سـلامت    سیاسـت  ،روانی و جسمی در ارتکاب جـرم  های بیماری

درمـان و آمـوزش    ،از بزهکـاری اسـت و وزارت بهداشـت    پیشـگیری گامی مهم در 

پزشکی نیز در این عرصه سـهم قابـل تـوجهی دارد. ریشـه بسـیاری از جـرایم در       

 ای ه است. آمار ارتکاب جـرم در جامعـه  سمی و روحی مجرم نهفتج های ناهنجاری

که افراد آن از سلامت جسـمانی و روحـی بهتـری برخـوردار هسـتند و دسترسـی       

، قوه مجریه بـا  کاهش خواهد یافت. بنابراین ،عادلانه به امکانات درمانی فراهم است

 هـای  بر فعالیـت خانه و اعمال نظارت کافی بینی بودجه مناسب برای این وزارت پیش

 موفق باشد.   پیشگیری از جرمتواند در امر  میآن 

پزشـکی و   هـای  بـر مراقبـت  عـلاوه  ،سـلامت روح و جسـم   وزارت ورزش و جوانان: -

ای که افراد  تفریحی است. در جامعه های مستلزم ورزش و استفاده از برنامه ،درمانی

آرامـش و   ،دون شـک ب ،آن از امکانات ورزشی و تفریحی مناسبی برخوردار هستند

وزارت ورزش و جوانــان در  نبایــد از نقــش امنیــت روانــی حــاکم اســت. بنــابراین 

 ورزشی و تفریحی غافل بود.   های بینی برنامه پیش

امـر   ،وزارت آموزش و پرورش: با گسترش زندگی شهری و صـنعتی شـدن جوامـع    -

زشـی جامعـه   پذیری فرزندان و آموزش آنها از نهاد خانواده بـه نهادهـای آمو   جامعه

تمـام کودکـان بـه مدرسـه      امروزه تقریبـا   د کهکرتوان ادعا  میمنتقل شده است و 

پـذیری کودکـان در مدرسـه و پـس از آن در      بخش اعظم جامعه ،روند. بنابراین می

مینـه  گیرد و نهادهای فعـال در ایـن ز   میدانشگاه و سایر نهادهای آموزشی صورت 

بخـش مهمـی از    ،فراد دارند. بدون شکثری درتکوین شخصیت اجتماعی انقش مؤ

 پیشگیری از جرم از طریق آموزش احترام به هنجارهای اجتماعی و درونی ساختن

بـا کمـک    ،پذیر است. تغییر سـاختار شخصـیت فـرد در دوران کـودکی     آنها امکان

را اجتماعی کودکـان  گیـرد. تمـایلات ضـدل    میتربیتی و آموزشی صورت  های برنامه

آمـوزش و پـرورش    1.کـرد خنثـی   ه کارآمد خانوادگی و اجتمـاعی داخلبا متوان  می

یـک منبـع    ثیر شگرفی بر تمایلات فردی در جهت ارتکاب جـرم دارد و احتمـالا   تأ

کننده در میزان جرایم ارتکابی است. آمـار جنـایی انگلسـتان حـاکی از ایـن       تعیین

کمتـر  میـزان بزهکـاری    ،است که در مناطق با سطح تحصیلات بـالای شـهروندان  

 
1. Maughan , Barbara; and Michael Rutter, “Antisocial Children Grown Up”, 
Cambridge University Press, 2001, pp. 505-552. 
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منظـور اصـلاح سـاختار    بـه  رشـدمدار بخش مهمـی از پیشـگیری    ،بنابراین 1است.

  است.شخصیتی کودکان بر عهده وزارت آموزش و پرورش 

تواننـد بـا    مـی ها و مراکز علمی و فرهنگی  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری: دانشگاه -

بـر  عـلاوه  ،ینافزایش آگاهی افراد جامعه در پیشگیری از جرم سهیم باشـند. بنـابرا  

ها و مراکز آموزش عالی نیـز نقـش مـؤثری در آمـوزش      دانشگاه ،آموزش و پرورش

 مند دارند.   هنجارهای اجتماعی و تربیت افراد قانون

آموزشی منحصر بـه مدرسـه و دانشـگاه     های وزارت فرهن  و ارشاد اسلامی: برنامه -

تبلیغـاتی و هنـری    هـای  گیـری از روش  بـا بهـره  نیست و وسایل ارتباط جمعی نیز 

ترین وظـایف   دهند. یکی از مهم میملی و دینی را به شهروندان آموزش  های ارزش

دانـش عمـومی اسـت. نقـش      انتشار اخبار و اطلاعـات و ارتقـای   گروهی های رسانه

واره مورد توجه بـوده  گروهی در انتقال تجربیات جمعی به مخاطبان هم های رسانه

ساسی جمهوری اسلامی ایران نیـز بـه ایـن مسـأله     اصل سوم قانون ا 2است و بند 

طـور آمـوزش نحـوه     ها با آموزش حقوق و همـین  ، رسانهاشاره نموده است. در واقع

اجتمـاعی و   هـای  تـوجهی در کـاهش آسـیب    ، نقـش قابـل  همکاری پلیس و مـردم 

نقـش وزارت فرهنـ  و ارشـاد     ،نـد. بنـابراین  کن مـی دیدگی مخاطبان خود ایفا  هبز

 پیشـگیری مینه هدایت وسایل ارتباط جمعی و نظارت بر آنها با هدف اسلامی در ز

 از جرم بسیار مهم است. 

نهادهای آموزشـی و   ، ارتقای عملکردقوه مجریه از طریق توسعه بهداشت فردی

تـأملی در اصـلاح شخصـیت فـردی و      گروهـی نقـش قابـل    های نظارت بر فعالیت رسانه

کر این نکته ضروری است که ورود قوه مجریه به . البته ذکند می ایفاپیشگیری رشدمدار 

منحصر به موارد مـذکور   ،مدتهای دراز در حوزه برنامه عرصه پیشگیری از جرم خصوصا 

بـرای اصـلاح    نیـز  در بالا نیسـت و نهادهـای دیگـری از جملـه وزارت راه و شهرسـازی     

صـحیح در  گـذاری   سیاسـت  ،معماری شهری و غیره در این امر مشارکت دارند. در واقع

از  پیشـگیری ارتباطی کشور نقشـی مـؤثر در    های زمینه معماری شهری و توسعه شبکه

 جرم دارد. 

 
1. Feinstein, Leon; and Ricardo Sabates, “Education and Youth Crime Effects of 
Introducing the Education Maintenance Allowance Programme”, Wider Benefits of 
Learning Working Paper No. 14, London, 2005, p.1. 
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 گیری نتیجه

و تـلاش دارد تـا    اسـت مرحله پیش از ارتکاب جرم  پیشگیری اجتماعی ناظر به

بسترهای اجتماعی ارتکاب جرم را کاهش دهد. این نوع از پیشگیری اقدام بـه اصـلاح و   

گـذار در   نمایـد. متأسـفانه قـانون    میشخصیت افراد و ساختارهای اجتماعی  سازی بهینه

ن امـر موجـب   و ای ـ اشاره ننمودهاز جرم  پیشگیریبه صراحتا  حیطه وظایف قوه مجریه 

از جـرم دارای   پیشـگیری  ،بینی بودجه این قوه ریزی و حتی پیش شده است تا در برنامه

یرانه تواند جنبه پیشگ میاز وظایف این قوه که بسیاری جایگاه مشخصی نباشد. در حالی

ای  ملاحظه های زیرمجموعه دولت تأثیر قابل ها و دستگاه داشته باشد و عملکرد وزارتخانه

 ،متعـدد خـود   های خانهمدار، قوه مجریه از طریق وزارت جامعه. در رویکرد ددر این امر دار

اقـدام بـه    ار و رفـاه اجتمـاعی  ی و دارایی و وزارت تعاون، ک ـاقتصادامور خصوصا  وزارت 

نیـز ایـن قـوه بـه      رشدمدارنماید. در رویکرد  میاصلاح شرایط اقتصادی و رفاهی جامعه 

 ،وزارت علـوم  ،طور وزارت آموزش و پرورش واسطه نهادهای فرهنگی تابعه خود و همین

فرهنـ  عمـومی    ، در راسـتای ارتقـای  وزارت بهداشت و وزارت فرهن  و ارشاد اسلامی

طـور کـه    دارد. امـا همـان   مـی منظور بهبود شخصیت فردی شهروندان گام برو به جامعه

 ،بـه دلیـل فقـدان الـزام قـانونی صـریح بـرای قـوه مجریـه          ،تـر نیـز بیـان گردیـد     پیش

دهی مشخصـی در ایـن امـر وجـود نـدارد. بنـابراین پیشـنهاد         گذاری و سازمان سیاست

پیشگیری اجتمـاعی و   خصوصریه در شود که با واگذاری اختیارات بیشتر به قوه مج می

قصور نهادهای دولتی از وظایف خـود در ایـن    اجراهای کافی در مورد ضمانتبینی  پیش

گذار باید متولی انجـام هـر    قانون ،تر فراهم گردد. در واقع های جدی بستر فعالیت ،زمینه

مـذکور  کوتاهی و عدم توجـه مرجـع    کدام از انواع پیشگیری از جرم را مشخص نماید تا

 این امر قابل پیگیری باشد.   در
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